
מבחן מתכונת באזרחות לשיכבה יב שאלון 34114 ( שתי יחידות לימוד ) 
עמל ב פתח תקוה (הרב תחומי)
הוראות לנבחן           
· משך המבחן    -  120 דקות.

· השאלות מנוסחות בלשון זכר אך מתייחסות לנשים וגברים כאחד.

· יש לענות על השאלות בכתב יד ברור וקריא בטופס התשובות הרצ"ב בלבד.

· חומר עזר מותר בשימוש – אין.
· מבנה השאלון ומפתח הערכה
בשאלון ארבעה פרקים
· פרק ראשון  ( 14 כפול 1 )                       14 נקודות
· פרק שני      ( 9 כפול 3 ) + ( 13 כפול 1 )   40 נקודות
· פרק שלישי  ( 12 כפול 2 )                       24 נקודות
· פרק רביעי   ( 11 כפול 2)                        22 נקודות
ה ש א ל ו ת :
פרק ראשון ( 14 נקודות ) 
 ענה על אחת מהשאלות 1 – 2
1. בוועדת הפנים של הכנסת התקיים דיון ונמתחה ביקורת חריפה על משרד הבריאות שאינו מפרסם דין וחשבון  של תוצאות בדיקה, שכוללת מידע על הסכנות באזור רמת חובב. רמת חובב  הוא אזור תעשיה כימי. נציגי משרד הבריאות טענו שהעבודה על הסקר טרם הסתיימה. כשתסתיים העבודה ההמלצות והמסקנות יפורסמו בציבור. 

- ציין והצג איזה עקרון דמוקרטי בא לידי ביטוי בעבודת וועדת הפנים של הכנסת? הסבר את תשובתך על סמך האירוע.
- ציין והצג  איזו זכות דמוקרטית נפגעה על ידי אי פרסום תוצאות הבדיקה? הסבר  את תשובתך על סמך האירוע.
תשובה:
1. עקרון הגבלת השלטון- נועד לבקר, לרסן ולהגביל את פעילות רשויות השלטון במדינה לבל יפגעו בזכויות האדם ובשאר העקרונות הדמוקרטיים. ההגבלה מתקיימת באמצעות פעילות בקרה של הרשות המחוקקת, רשות שופטת ומבקר המדינה. כפי שניתן לראות בקטע המוזכר, ועדת הפנים של הכנסת מבקרת את עבודת הרשות המבצעת: "... ונמתחה ביקורת חריפה על משרד הבריאות שאינו מפרסם דין וחשבון..."
תשובה פחות טובה: עקרון זכויות האדם, עקרון שלטון העם
2. זכות הציבור לדעת – זכותו של כל אזרח לקבל כל מידע הקיים במדינה ועלול להשפיע על החלטותיו בתחום איכות החיים, מימוש זכויותיו, התנהגות נבחרי הציבור שלו וכל מידע אחר שלציבור יש עניין חשוב וקריטי להכיר אותו. כפי שניתן לראות בקטע, כיצד מידע שהוסתר מן הציבור כולל ידע חשוב המשפיע על בריאות הציבור וחייו: " תוצאות בדיקה, שכוללת מידע על הסכנות באזור רמת חובב. רמת חובב  הוא אזור תעשיה כימי...."
תשובה נוספת: חופש המידע- זכותו של הציבור להכיר ולקבל כל מידע המצוי בידי משרדי הממשלה ורשויות המדינה שכן ידע זה הוא ציבורי, השייך לאזרחים ולכן חייב להיות שקוף לעיניהם. 
2.  במשך כמה שנים פנו קבוצות של הורים אל משרד החינוך בבקשה שיכיר בבתי ספר ייחודיים, כלומר בבתי ספר שבהם ילמדו על פי השקפת ההורים בתחום החינוך ועל פי הכישורים והנטיות של הילדים (למשל בית ספר לטבע, לאומנויות או ספורט).
לאחרונה הסכים משרד החינוך להכיר בבתי הספר הייחודיים ולהקציב כספים להפעלתם, אך הציב כמה תנאים. אחד התנאים הוא שבתי הספר יבטיחו מקומות לתלמידים מאזורים שבהם, על פי דו"ח מבקר המדינה, הייתה הזנחה בתחום החינוך.
1. ציין והצג את העיקרון הדמוקרטי עליו יכלו ההורים לבסס את בקשתם להכיר בבתי הספר הייחודיים. הסבר  את תשובתך לפי הקטע . 
2. ציין והצג  מהי המדיניות שעליה מבוסס התנאי שהציב משרד החינוך. הסבר  את תשובתך לפי הקטע .    
תשובה:
1. עקרון הפלורליזם -  בדמוקרטיה יש להכיר בזכות קיומן של מגוון דיעות, השקפות וקבוצות שונות במדינה ובזכות לבטא את השונות בינהן. הפלורליזם נותן לגיטימציה לשונות בין בני אדם וקבוצות ומעניק הגנה על זכויות האדם והאזרח. כמו כן, מגביר התחרות ובחירה בין הדעות השונות שבלעדיהן לא תתקיים הדמוקרטיה. בקטע ניתן לראות כיצד המדינה מכירה בקבוצות השונות ובצורך שלהן לחינוך כפי שהן מבקשות: "...בבקשה שיכיר בבתי ספר ייחודיים, כלומר בבתי ספר שבהם ילמדו על פי השקפת ההורים בתחום החינוך ועל פי הכישורים והנטיות של הילדים (למשל בית ספר לטבע, לאומנויות או ספורט)".
2. מדיניות של העדפה מתקנת – מתן יחס לא שיוויוני בדמות תמיכה זמנית לקבוצה שחוותה קיפוח בעבר כדי שקבוצה זו תוכל להשוות את מצבה לשאר האוכלוסיה. בקטע ניתן לראות שהמדינה רוצה לתקן מצב שבו נגרם בעבר עוול לתלמידים מאזורים שונים בארץ, כפי שכתב בדו"ח, מבקר המדינה: "...שבתי הספר יבטיחו מקומות לתלמידים מאזורים שבהם, על פי דו"ח מבקר המדינה, הייתה הזנחה בתחום החינוך".
פרק שני :   ( 40 נקודות ).
בפרק זה עליך  לענות על ארבע שאלות   .
על שלוש מהשאלות 3 – 7 ( לכל שאלה 9 נקודות ) .
ועל אחת מהשאלות  8 – 9 ( לכל שאלה – 13 נקודות ).
3.הסבר הבדל אחד בין החלטה 181  של האו"ם לבין הכרזת העצמאות .
תשובה:  בהחלטה 181 מצוינים גבולות שתי המדינות וחלוקת כמויות השטח בין שתי הישויות ואילו בהכרזת העצמאות לא מצוינים גבולות ושטח המדינה היהודית מפני שהגבולות בעת ההכרזה משתנים ולא סופיים.
4. ציין והצג את הבעייתיות הקיימת בחוק השבות סביב ההגדרה  של מי הוא יהודי.
תשובה: שאלת "מיהו יהודי?" שהיא תוצאה של בג"צים וחיקוק עוקף של הכנסת הביאה לחוק השבות את הגדרת מיהו יהודי: שאמו יהודיה, עבר גיור כהלכה, ולא המיר דתו. הבעיה היא שלא כל הליכי הגיור מקובלים על מוסדות המדינה(רבנות) ואז יש מי ש"יהדותו" לא מביאה זכאות לשבות ונוצרת כך גם אפליה וחוסר שיוויון. יש מקרים של יהודים המתקשים להוכיח יהדות אצל אמם או שמתבקשים להוכיח שלא המירו דתם וגם אלה מוסיפים על קשיי ההוכחה. 
5. פרט והסבר מהי פקודה בלתי חוקית בעליל ואיזו בעייתיות קיימת בהגדרתה.

 תשובה: פקודה בלתי חוקית בעליל היא פקודה אשר דורסת ברגל גסה כל ערכי מוסר אנושיים בסיסיים המקובלים אוניברסלית בעולם כולו. או כפי שהשופט הלוי אמר בפסיקת כפר קאסם:"פקודה..שפוצעת את הלב ודוקרת את העין". פקודה זו אין לקיים בשום אופן כי היא לא חוקית מעל לכל ספק- המקיימה מסתכן בהעמדה ודאית לדין.  הבעיה בהגדרה היא שרק כאשר ניתנת הפקודה בזמן אמת בשטח ניתן לראות אותה כ"בלתי חוקית בעליל" ולא לפני כן. לכן במצב זה ניתן לסמוך רק על חושי הצדק המפותחים של מקבל הפקודה בשטח ויש חשש שלא כל אחד יראה בפקודה בלתי חוקית בעליל ויש שיקיימו אותה, יפגעו בזכויות אדם, לאחר שלא הבחינו בה בזמן אמת ובנתוני שטח קשים מאד. 
6. ציין מי ממנה את היועץ המשפטי לממשלה והצג שלושה תפקידים שממלא היועץ המשפטי.

תשובה: היועמ"ש ממונה על ידי ממשלת ישראל, לאחר שזו האחרונה אימצה בהצבעה או דחתה את המלצת ועדת המינויים המגישה לממשלה את המועמד הראוי בעיניה.  

תפקידים: א. היועמ"ש מייעץ לממשלה בעניין חוקיות הפעולות וההחלטות שלה כאשר זו תבקש ממנו חוות דעת מקצועית.  

ב. היועמ"ש גם אמון על ראש התביעה הכללית במדינה וככזה אחראי מקצועית על כל תביעה של המדינה נגד כל האזרחים מפרי חוק ועבריינים. 

ג. בסמכות היועמ"ש להורות על פתיחת חקירה פלילית של המשטרה בכל סוגיה ובכל עת. 
7. הצג מהי אוטונומיה  טריטוריאלית .
תשובה: מתן שלטון עצמי וחלקי בעל סמכויות ניהול מוגבלות בענייני פנים וללא צבא ויחסי חוץ ובחבל ארץ מוגדר שבו מרוכזת קבוצה או מיעוט. אין לשטח זו ריבונות ועצמאות ככל מדינה, שכן שטח זה מקבל את ההגנה הריבונית של המדינה בה האוטנומיה שוכנת.  
ענה על אחת מהשאלות 8- 9   
8 . הצג מהי זכות קבוצה והסבר כיצד יחסה של מדינת ישראל אל הדרוזים מהווה מימוש של זכות קבוצה במדינה .

תשובה: זכויות אשר תובעים בני אדם כאשר הם חלק מקבוצת מיעוט הנבדלת מקבוצת הרוב במדינה.  הזכויות הללו באות לשמור על האופי הייחודי של אותה קבוצה משאר האוכלוסייה וכוללת: חופש פולחן דתי, זכות והכרה בשפת הקבוצה כשפה במדינה, זכות לשימור המורשת והתרבות דרך מערכת חינוך המשמרת את לשון ומורשת הקבוצה, הזכות לייצוג פוליטי דרך מוסדות השלטון וכן תביעת הקבוצה לשלטון עצמי בחלק מן השטח. 
ישראל מכירה בזכויות המיעוט הדרוזי שכן הכירה בזכותם לממש פולחנם הדתי המיוחד באורח מלא והכירה במוסדותיהם. הדרוזים מתחנכים בשפתם שהיא ערבית ובמוסדות חינוך המדגישים את מורשתם ותחת פיקוח המדינה. הדרוזים דוברי השפה הערבית שהיא רשמית בישראל. הדרוזים מיוצגים במוסדות ורשויות השלטון, פעילים במפלגות השונות, וגם בצה"ל. מאחר ואין לרוב הדרוזים שאיפות בתחום מימוש והגדרה עצמית פוליטית אין הם מבקשים אוטונומיה ולא מקימים מפלגה דרוזית.  
9.פרט והסבר  מהם זכיות טבעיות ובסיסיות . הסבר הבדל אחד המתקיים בין זכיות אדם לזכיות קבוצה .
תשובה: זכויות טבעיות: הן בסיסיות בגלל שכל אדם נולד עמן והן טבעיות לו. לכן גם שום גורם זר, מנהיג או מדינה אינם רשאים לגזול אותן ממנו, אך הם בהחלט רשאים ומוסמכים לסייע לו לממש אותן. הזכויות הטבעיות הפכו במדינה הדמוקרטית לזכויות האדם והן כוללות את: החיים והבטחון(שלמות הגוף), כבוד, חירות, שיוויון, הליך הוגן(משפטי) וקניין. 

ההבדל: זכויות אדם יש להעניק לכל אדם באשר הוא אדם ובאשר הוא נמצא ואין זה משנה אם אדם הוא אזרח המדינה או אורח בה. זכויות קבוצה ינתנו רק לאדם שהוא אזרח במדינה וחלק מקבוצת מיעוט שכן לבדו, כבודד אין הוא זכאי לזכות קבוצה. 
       פרק שלישי    (24 נקודות ) 
ענה על שתיים מהשאלות הקשורות לקטע .
העידן הגלובלי מתאפיין בתנועות הגירה המוניות שנובעות מפערים ברמת החיים בין מדינות ובין אינטרסים מגוונים , ובהם גם שיקולים מדיניים והומניים . מופעלים לחצים על שערי הכניסה למדינות מפותחות ,  אשר משתדלות לווסת את הזרם באמצעות חקיקה המבטאת מדיניות הגירה מתוכננת . עניין זה מקבל זווית מיוחדת  בישראל , עקב חוק השבות המאפשר כניסה למדינה לכל יהודי וללא יהודים שקשורים ליהודים בקשרי משפחה .
בשנים האחרונות גדל החלק של העולים שאינם יהודים מקרב העולים : על פי הערכות רווחות , מאז שנת ה2000  רוב ילדי העולים ממדינות חבר העמים אינם יהודים  על פי ההלכה . מצב דברים זה יוצר אתגר של ממש , שמעורבים בו היבטים מגוונים : למשל , ההיבט האישי של פגיעה בזכויות   האדם  של העולים הלא יהודים : הדין האישי של אזרחי ישראל נקבע על פי הדין הדתי . כיוון שהדת היהודית אינה מתירה נישואים עם מי שאיננו יהודי  ( ובהיעדר   נישואים אזרחיים מוכרים בישראל ) , העולים הלא יהודים אינם יכולים להינשא ליהודים בישראל. 
התוצאה האפשרית היא פירוד היסטורי בעם , שקשה לצפות אם , מתי וכיצד יוכל להתאחות .חסימת שערי הגיור  בפני העולים הלא יהודים שמעוניינים בו עלול להביא להתפרקותנו לקבוצות משנה שאינן מכירות זו בזו. יכולתנו לתפקד כקבוצה  לאומית חברתית אחת – תצטמצם . מן העבר האחר , העולים הלא יהודים , אם יידחו על ידי  בני הלאום היהודי , עלולים לנקוט באופציה של התבדלות והתנכרות והגדיר את עצמם כקבוצה לאומית נפרדת . כך או כך . שימור המצב יביא לטרגדיות אישיות ולאומיות שקשה לשערן מראש . הפתרון המתבקש  לקשיים אלו הוא גיורם מרצון של העולים שאינם יהודים . הדבר תואם את שאיפתם להיות חלק מן העם היהודי .ותואם את האינטרס הלאומי . ואכן ראשי ממשלות  ישראל הכריזו על הגיור כממשימה לאומית ואף קיבלו החלטות שונות בנושא , בגון הקמת מערך גיור  ממלכתי .
( מתוך מאמר מאת ידידיה שטרן , www. News1.co.il )   
ענה על שתיים מהשאלות 10 – 13 ( לכל שאלה 12 נקודות ) .
10. הצג את המאפיין המייחד את הגישה מדינת העם היהודי  בהגדרת אופייה של מדינת ישראל הסבר כיצד מאפיין מייחד זה בא לידי ביטוי בקטע .

תשובה: מדינת העם היהודי – מדינה זו שהיא ציונית, דמוקרטית, אתנו-יהודית, מאמינה כי היא שייכת לכל בני העם היהודי בעולם, בישראל ומחוצה לה. מתקיים בה קשר עז בין ישראל לבין התפוצות שבא לידי ביטוי בקיום מוסדות משותפים והליכי קבלת החלטות מאוחדים בסוגיות שונות ורגישות.  מאפיין זה בא לידי ביטוי בקטע בכך שלכותב המאמר חשוב ללכד את היהודים ואת אלה שיהדותם בלתי מוכחת הלכתית, מכל העולם במקום אחד והוא מדינת ישראל: 

" יכולתנו לתפקד כקבוצה  לאומית חברתית אחת – תצטמצם . מן העבר האחר , העולים הלא יהודים , אם יידחו על ידי  בני הלאום היהודי , עלולים לנקוט באופציה של התבדלות והתנכרות והגדיר את עצמם כקבוצה לאומית נפרדת . כך או כך . שימור המצב יביא לטרגדיות אישיות ולאומיות שקשה לשערן מראש . הפתרון המתבקש  לקשיים אלו הוא גיורם מרצון של העולים שאינם יהודים . הדבר תואם את שאיפתם להיות חלק מן העם היהודי".

11 . הצג מהי מדיניות הגירה . הסבר כיצד מדיניות ההגירה של מדינת ישראל בקטע .
תשובה: הדרך של מדינה לטפל בכל מי שרוצה לבוא בשעריה, כמהגר או כעולה(כפי שמתקיים במקרה הישראלי המיוחד). המדיניות עוסקת בשאלות: מי רשאי להכנס למדינה? באילו תנאים? באילו דרכים? מהן ההטבות והזכויות שלו? מהם תנאי קבלת האישורים והאזרחות? 
מדיניות ההגירה באה לידי ביטוי בקטע בכך שהכותב מציג את הבסיסי היסודי למצב זה בישראל בדמות חוק השבות שמעניק זכאות ליהודים וגם ללא יהודים לעלות ארצה: " עניין זה מקבל זווית מיוחדת  בישראל , עקב חוק השבות המאפשר כניסה למדינה לכל יהודי וללא יהודים שקשורים ליהודים בקשרי משפחה ".
12. הצג מהי הזכות לשוויון . הסבר כיצד באה לידי ביטוי  הפגיעה בזכות זו בקטע.
תשובה: זכותו של כל אדם לקבל יחס זהה ודומה כפי שמקבל האחר ללא מצב של יחס לא שיוויוני על רקע אפליית גזע, דת, צבע, מין ועוד. לפי הקטע, ניתן לראות שבישראל ישנם מצבים של חוסר שיוויון שכן יש כאלה (יהודים )שלא יכולים להינשא הלכתית-יהודית עם מי שאינו יהודי ובכך נגרמת אפליה פסולה גם כלפי העולים הלא יהודים וגם כלפי היהודים:" הדין האישי של אזרחי ישראל נקבע על פי הדין הדתי . כיוון שהדת היהודית אינה מתירה נישואים עם מי שאיננו יהודי  ( ובהיעדר   נישואים אזרחיים מוכרים בישראל ) , העולים הלא יהודים אינם יכולים להינשא ליהודים בישראל".
פרק רביעי : 
ענה על שתיים מהשאלות 13- 16 ( לכל שאלה – 11 נקודות ) .
13 . מתחת לקרקעית הים סמוך לאחד מחופי הארץ התגלה מאגר  גדול של גז טבעי . חברה אירופית  החלה בהכנות לקידוח כדי להפיק  גז במקום . בתגובה הודיע משרד התשתיות שמאחר שהמאגר נמצא בתוך תחומי ישראל , הזכות לקדוח  במקום ולהפיק גז  מהמאגר תינתן לחברה ישראלית ולא לחברה מחו"ל .
- ציין והצג  תנאי אחד לקיום המדינה שבא לידי ביטוי בהודעה של משרד התשתיות. הסבר  כיצד התנאי שהצגת בא לידי ביטוי בקטע .
תשובה: התנאי הוא "טריטוריה" – שטח  קבוע של מדינה שהוא תחום גיאוגרפי מוגדר שבו חלה ריבונות המדינה, שליטתה, משפטה וחוקיה. שטח זה מצוי באדמה, באוויר ובים כ"מים הטיריטוריאליים" של המדינה.  תנאי זה בא לידי ביטוי בקטע בכך שהמדינה הודיעה כי המאגר הוא בשטח הימי של מדינת ישראל: " בתגובה הודיע משרד התשתיות שמאחר שהמאגר נמצא בתוך תחומי ישראל , הזכות לקדוח  במקום ולהפיק גז  מהמאגר תינתן לחברה ישראלית ולא לחברה מחו"ל ".
14 .במאי קולנוע ידוע יצר סידרת סרטים שבהם הציג את התהליכים של קבלת החלטות  במוסדות הממשל בארצות הברית . בסרטים אלו טען הבמאי שהאינטרסים של בעלי הממון הם שמנחים את הפעולות של מוסדות הממשל , ולא האינטרסים של כלל האזרחים . באמצעות סידרת הסרטים הצליח הבמאי  לעורר דיון ציבורי נרחב שהשפיע על דרכי הפעולה של הממשל .
-ציין והצג את סוג המנגנון ( פורמלי או בלתי פורמלי ) לפיקוח ולביקורת על השלטון , שבא לידי ביטוי בקטע. 
הסבר כיצד סוג של מנגנון זה בא לידי ביטוי בקטע.

תשובה: המנגנון הוא בלתי פורמאלי – אמצעי להגבלה ובקרה על השלטון ואינו פועל מכוח החוק של המדינה ואינו רשמי. כלי זה פועל באמצעות כוחה של חברת האזרחים השונים מטעמים וולנטריים ולא רק התנדבותיים. בקטע זה ניתן לראות כיצד סרט קולנוע שהוא תקשורת אמנותית ניתן לעורר את דעת הקהל שאף השפיעה על החלטות השלטון במדינה: " באמצעות סידרת הסרטים הצליח הבמאי  לעורר דיון ציבורי נרחב שהשפיע על דרכי הפעולה של הממשל".

15. בישראל  פועלים כמה וכמה אירגוני עובדים שמטרתם לדאוג לזכויות העובדים  אחד המנהלים באגון העובדים הגדול בישראל אמר בראיון לעיתון שבגלל מספרם הגדול של האגונים הם אינם פועלים  ביעילות לכן הוא מציע לכל הארגונים להתאחד . 
בתגובה לדברים אלו אמר היושב ראש של אחד הארגונים הקטנים כי ארגונו מתנגד לאיחוד כזה לדבריו , כל אחד מהארגונים  פועל למען  האינטרסים הייחודיים של העובדים החברים בו , ואם יתאחדו ארגונים אלו לארגון אחד הם לא יוכלו לפעול להשגת האינטרסים שלהם . 
-ציין והסבר את העיקרון הדמוקרטי שבא לידי ביטוי בעמדת הארגון הקטן.
נמק את תשובתך על פי הקטע.

תשובה: עקרון הפלורליזם -  בדמוקרטיה יש להכיר בזכות קיומן של מגוון דיעות, השקפות וקבוצות שונות במדינה ובזכות לבטא את השונות בינהן. הפלורליזם נותן לגיטימציה לשונות בין בני אדם וקבוצות ומעניק הגנה על זכויות האדם והאזרח. כמו כן, מגביר התחרות ובחירה בין הדעות השונות שבלעדיהן לא תתקיים הדמוקרטיה. בקטע ניתן לראות קיומו של פלורליזם כלכלי המבקש ריבוי של התאגדויות עובדים הנלחמים, כל אחד לפי עניינו והשקפתו על מימוש זכויות העובד: " אמר היושב ראש של אחד הארגונים הקטנים כי ארגונו מתנגד לאיחוד כזה לדבריו , כל אחד מהארגונים  פועל למען  האינטרסים הייחודיים של העובדים החברים בו , ואם יתאחדו ארגונים אלו לארגון אחד הם לא יוכלו לפעול להשגת האינטרסים שלהם" . 
16 .בעקבות מעשיהם של יואל שליט אחיו של גלעד שליט וחברתו יערה  שהתפרצו בהפגנת מחאה מתוכננת דווקא בטקס הדלקת המשואות, טענו פעילי ימין   שמדינת ישראל מתנהגת בסבלנות רבה כלפי הפרות הסדר של משפחת שליט ובמקרים שהם פעילי הימין מחו נגד  פינוי גוש קטיף הם טופלו כעבריינים לכל דבר  .
-הבע את עמדתך  בעניין זה. הצג שני נימוקים שתומכים בעמדתך , ומתבססים על מושגים מתחום האזרחות . בכתיבתך  הקפד על הרכיבים הלה:
א. טענה – הצגת עמדתך באופן ברור .
ב.הנמקה – הצגת שני נימוקים שבעזרתם אתה מבסס  את טענתך על מושגים וידע מתחום האזרחות . 
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